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Коментар новог Закона о привредним друштвима

   аутор: Адвокат Ненад Цвјетићанин
Нови Закон о привредним друштвима објављен је у „Сл. гласнику РС“, бр. 36/2001 од 27. маја 2011. године.
Чланови радне групе за израду нацрта Закона о привредним друштвима су овога пута били људи из домена праксе, те су покушали и у добром делу успели да отклоне одређене недоумице и недореченост претходног закона, као и одређена неприменљива решења. Међу члановима радне групе је био и главни регистратор Агенције за привредне регистре што је у великој мери допринело изналажењу практичних и врло применљивих решења.
Доношењем новог закона престаје да важи Закон о привредним друштвима„Сл. гласник РС“, бр. 125/2004 и Закон о приватним предузетницима. Ново решење законодавца предвиђа да се материја привредних друштава и предузетника регулише јединственим законом.  Ово решење куд и камо боље што се саме кодификације материје тиче, али остаје нејасно зашто законодавац није усвојио и измену назива самог закона. Ово са следећег становишта:
Приватни предузетник је физичко лице које обавља привредну делатност. Дакле, предузетник није правно, већ је физичко лице, а у сваком случају није привредно друштво. Ово је до сада био разлог за издвајање материје која регулише приватне предузетнике у засебан закон- Закон о приватним предузетницима. Обзиром да је законодавац решио да споји материју, неопходно је било да измени и назив самог закона, те да га назове Закон о привредним субјектима, јер је то један шири појам који обухвата и појам приватног предузетника.
У односу на претходни Закон о привредним друштвима, нови закон не доноси велике промене. Пре би се могло рећи да је нови закон писан као значајно побољшање постојећег текста, него као закон који доноси суштинске промене. Многе његове норме су изузетно детаљне и подсећају на сам Кодекс корпоративног управљања.
Стога остаје утисак да није било суштинске потребе за доношењем новог закона,  већ је било довољно извршити измене и допуне постојећег.  Нарочито стога што није прошло ни 10 година од доношења претходног закона, те се може и са ове стране критиковати његово доношење, нарочито са становишта стабилности компанијског права у целини.
Синтаксички стил писања је једноставан и логичан. У њега су унете директиве Европске Уније које су у међувремену донете у овој материји, на и у том смислу се прате нове тенденције и усклађивање са законодавством ЕУ.

Закон садржи бројне инструктивне одредбе, јер не садрже законску санкцију. У том смислу он је инструктиван и едукативан, што закони обично нису. Обзиром на овакав карактер, могао би да је јави проблем приликом тумачења норми.  Нови закон о привредним друштвима има 600 чланова, те је за око 150 чланова обимнији од предходног.
Следи само једна кратка анализа нових законских решења.
Измењено је правило о достављању поште које сада гласи:

Ако је достава писмена друштву на адресу за пријем поште путем препоручене пошиљке у смислу закона којим се уређују поштанске услуге била безуспешна, сматраће се да је достава те пошиљке уредно извршена истеком рока од осам дана од дана другог слања те пошиљке, под условом да је између та два слања протекло најмање 15 дана.

Што се тиче правила о пробијању правног лица, прецизнија су и проширена са идејом да од сада буду применљива:

Члан друштва с ограниченом одговорношћу и акционар, који злоупотреби правило о ограниченој одговорности одговара за обавезе друштва.

Сматраће се да постоји злоупотреба из става 1. овог члана нарочито ако то лице:

1) употреби друштво за постизање циља који му је иначе забрањен;

2) користи имовину друштва или њоме располаже као да је његова лична имовина;

3) користи друштво или његову имовину у циљу оштећења поверилаца друштва;

4) ради стицања користи за себе или трећа лица умањи имовину друштва, иако је знало или морало знати да друштво неће моћи да извршава своје обавезе.

Поверилац друштва може поднети тужбу против лица из става 1. овог члана надлежном суду према седишту друштва у року од шест месеци од дана сазнања за злоупотребу, а најкасније у року од пет година од дана злоупотребе.

Новим законом је предвиђено да се сви оснивачки акти, изузев оснивачког акта акционарског друштва могу мењати, али да се оснивачки акт акционарског друштва не мења. Он тиме, оснивањем друштва, престаје да производи правно дејство (сматра се испуњеним), а све што је неопходно за функционисање акционарског друштва биће уређено статутом.
Статут се предвиђа као обавезан акт за акционарска друштва, и он се може мењати за разлику од оснивачког акта. Дакле, код акционарских друштава оснивачки акт ће представљати статику, а статут динамику развоја и прилагођавања самог друштва.
Код друштва с ограниченом одговорношћу је задржано решење да се оснивачки акт мења одлуком скупштине друштва. Уводи се проширење института „уговора чланова“, који уговори се сада зову „уговори у вези са друштвом“ и могу их закључивати и чланови акционарског друштва, а не само чланови других друштава, као до сада.
Једна од најважнијих новина, која представља велико побољшање је прецизније уређење института пробоја правне личности, који сада постаје практично применљив. Набројана су бар четири разлога за пробој правне личности, али није реч о позитивној енумерацији, већ само о набрајању примера ради (еxемпли цауса). Сви разлози су засновани на противправности или злоупотреби самог друштва или његове имовине. Још увек нема, као у упоредном праву, разлога који су објективни (као нпр. да је друштво једночлано, да се седиште друштва налази на адреси на којој се налази и пребивалиште неког од оснивача).
У односу на самог заступника уводе се три суштинске новине. Прво, да Закон изједначава тзв. законског заступника и статутарног заступника, као да је реч о истој категорији. Друго, допушта да заступник привредног друштва буде и правно лице, а не само физичко лице, што је суштинска новина. Треће, по први пут се предвиђа и уређује категорија пуномоћника по запослењу. До сада, ова категорија заступника је помињана само у литератури, али је ни један пропис није уређивао. У питању су лица која обично раде у продавницама или на сличним местима, иступају према трећина као заступници (продају робу, примају испуњење од купца), Оваква ситуација постоји у пракси већ дуго времена, али није била уређена ни једним прописом.

За разлику од претходног закона, овај сада врло прецизно и тачно уређује права и обавезе прокуристе. Прокуриста није исто што и законски заступник, нити је он лице коме се треба обратити ако нема законског заступника или је он недоступан. Прокуриста је заступник чије се овлашћење на заступање односи само на правне послове из специјалне правне способности привредног друштва, али не и из опште. Тако прокуриста нема овлашћење заступање привредног друштва у спору пред судом или другим државним органима, нема овлашћење да преузме меничну обавезу, као ни да закључује уговоре о зајму. Прокуриста је овлашћен да предузима само правне послове из специјалне правне способности привредног субјекта.
Што се тиче дела закона који регулише материју предузетника, ту нема значајних новима. Текст је краћи, али прецизнији.
Поредећи решења из новог закона у погледу промета права на удео, решења се разликују само у нијанса. Међутим, и овом приликом је остало по нешто недоречено.
Што се тиче ортачких друштава, ранији закон, а ни овај нови не садрже јасне одредбе о наслеђивању права на удео у ортачком друштву. Претходни Закон је садржао једну двосмислену одредбу о могућности наслеђивања чланова ортачког друштва, а овај не садржи ниједну.
Обзиром да је уговор о ортаклуку интуиту персонае облигација, чини се логичним да се удео у ортаклуку не би могао наслеђивати, већ да би након смрти оставиоца члана ортаклука, морало доћи до новчане исплате вредности његовим наследницима. Закон је ово питање једноставно пропустио да регулише.
Надаље, нови закон не предвиђа могућност располагања уделом, ако се остали ортаци противе. Ово је једно доста лоше решење.

Висина оосновног капитала је такође промењена. Као минимум основног капитала за друштво с ограниченом одговорношћу закон прописује вредност од 100 динара, што се да приметити да је грешка законодавца, јер у радној верзији стоји закона 100.000 динара. Верујемо да ће ова грешка убрзо бити коригована.
Повећан је минимални основни капитал за акционарска друштва на 3.000.000 динара. Вредности су сада изражене у динарима, за разлику од претходног закона који је вредност изражавао у еврима.
Што се самих акционарских друштава тиче, нема више разликовања између отворених и затворених акционарских друштава. Сва су, по новом закону, постала отворена.  Затворено акционарско друштво, као институт  француског права је укинут.
Вероватно највећа новина је омогућавање избора система управљања привредним друштвима, пре свега друштвима капитала. У свету доминирају два главна модела: једнодоман и дводоман (називају се још и: монистички и дуалистички; једнослојан и двослојан). Једнодоман постоји ако поред скупштине, друштво има још само један орган (најчешће је то одбор директора или директор) при чему нема надзорног органа. У дводомом систему, осим скупштине постоји управа и надзор. Надзорни орган бира управу, али и одобрава значајније одлуке, а управа (директор и евентуално још неки органи) одговара надзорном органу. За земље са европско-континенталним правним системом типичан је дводоми систем, док је у земљама англосаксонског права карактеристичан једнодоман.

Ово је једно добро решење, које је сада предоминантно у Европској унији. Идеја је да се самим оснивачима острави избор уређења органа акционарског друштва између једнодомног и дводомног.  Сами оснивачи ће се верујемо придржавати традиције свог правног система приликом избора модела. Ово је једно добро и општеприхваћено решење.

Статусне промене су прецизније и јасније уређене. Ипак, и даље има неких недоумица.
Нови Закон предвиђа могућност принудне ликвидације. Сада када је и то предвиђено, почетак поступка ликвидације не зависи искључиво од самог оснивача, какво је било досадашње решење. Сама принудна ликвидација је поступак који спроводи Агенција за привредне регистре у одређеним случајевима који су предвиђени законом, а спроводи га тако што, после прописаних радњи започињања, сама уписује престанак друштва, док права, обавеза и одговорност прелазе на чланове друштва, пропорционално величини њихових улога.
Бележимо повратак на нека старија решења која је предвиђао Закон о предузећима из  1996 године, а то је правна форма „пословног удружења“.

Напослетку законодавац је предвидео период од шест месеци за усклађивање са новим Законом о привредним друштвима, очигледно свестан малих измена које ће привредна друштва морати да предузму.
Подсетимо, претходни закон о привредним друштвима је предвиђао рок од две године за усклађивање.
Што се самих друштава са ограниченом одговорношћу тиче, то се углавном односи на оснивачки капитал, обзиром да је велика већима друштава са ограниченом одговорношћу уплаћивала минимални оснивачки капитал. Дакле неопходно ће бити да се повећа оснивачки капитал.
Што се акционарских друштава тиче и код њих ће морати да се усклади оснивачки капитал са изменама, а такође да затворена акционарска друштва промене правну форму у акционарско друштво или у друштво са ограниченом одговорношћу, као и да евентуално промене систем управљања.
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